pa

Bl

COMITE BRASILEIRO DE CLUBES

\UBF
(@) O’V

\(AC/\,/\
VIHN®

-

W,
\\\
My

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO PE 002/2020

IMPUGNANTE: K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
LTDA.

IMPUGNADO: YACHT CLUBE DA BAHIA.
PREGAO ELETRONICO: 002/2020

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DESPORTIVOS PARA A
FORMAGCAO E PREPARACAO FISICA DE ATLETAS NAS MODALIDADES OLIMPICAS DE

VELA, NATACAO E MARATONA AQUATICA CONFORME CONDIGOES, QUANTIDADES,
EXIGENCIAS EESPECIFICAGOES DISCRIMINADAS NO ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA.

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 02/2020, apresentada por
K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, doravante
IMPUGNANTE, no qual este pleiteia que o critério de julgamento seja modificado
para o critério de “menor preco por item”, ou, subsidiariamente, que os lotes sejam
desmembrados em lotes independentes, unificados em novos lotes de grupos
similares ou, na pior das hipoteses, que as balancas sejam colocadas em lotes
independentes, de modo que o IMPUGNANTE possa ofertar lance unicamente para
a Balanca Antropométrica Digital, um dos itens que compdem o lote n° 04.

Para tanto, o IMPUGNANTE argumenta que, em apertada sintese: a) A Natureza
dos itens do lote é diversa, uma vez que a balanca seria o Unico item caracterizado
como objeto de medicédo, sendo, os demais itens, objetos de consumo hospitalar; b)
Que a existéncia de agrupamento de bens de natureza diversa prejudica a
concorréncia; ¢) Que a manuten¢do da modalidade de julgamento “por lote” afronta
0 principio da igualdade e da competitividade;
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DECISAO:

De inicio cumpre clarificar que a modalidade de julgamento das propostas por lote
¢ expressamente autorizada pelo Art. 28, | do Regulamento de Compras e
Licitagcdes da CBC, principal ato normativo regulador do presente processo
licitatério, autoriza expressamente a realizacdo da licitacdo por lotes, ndo trazendo,
em seu bojo, quaisquer requisitos para a sua realizacgdo — pelo que, o
desagrupamento, apenas deve ocorrer quando diante de fortes motivos
justificadores, o que ndo se observa na impugnacao apresentada.

Conforme se extrai do corpo da impugnacgdo, o IMPUGNANTE utiliza o fato dele
ndo produzir os demais itens do lote para arguir que os lotes possuem natureza
distinta e, por tanto, deveriam ser separados em lotes distintos.

Para além da fragilidade juridica de argumentos fundados na mera experiéncia
pessoal, 0 que se observa é que todos os 05 (cinco) itens que compde o lote n° 04
do Edital PE n° 02/2020, séo itens de medicao.

Com efeito, medicdo é descrita pelo IPEM como “conjunto de operacdes que tem
por objetivo determinar um valor de uma grandeza’”, encaixando-se absolutamente
todos os itens do lote n° 04 neste quesito, observe-se:

a) O Estadidometro de Parede Portatil ¢ um bem cuja funcionalidade € medir a
estatura de uma dada pessoa, determinando um valor de uma grandeza, em
regra metros, a estatura de uma dada pessoa.

b) A BalangaAntropométrica Digital, por sua vez, € um bem cuja finalidade é
medir a massa corporal de uma pessoa, determinando um valor de uma
grandeza, em regra gramas, a essa massa corporal.

c) Ja o Adipémetro plicobmetro é um bem cuja a finalidade é medir a espessura
da dobra cutéanea, isto €, permite medir a percentagem de gordura corporal de

! http://www.ipem.sp.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=359&Itemid=285
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uma dada pessoa, determinando um valor de uma grandeza, em regra
porcentagem, a massa corporal total, por sua vez, medida em gramas.

d) Por sua vez, o Aferidor de pressdo Arterial é um bem cuja finalidade é

medir a pressdo arterial de um dado sujeito, isto €, determina um valor de
uma grandeza, em regra, milimetros de mercario, a pressao arterial de um
dado sujeito.

Por fim, a Trena Antropométrica é um bem cuja finalidade é permitir a
medida das circunferéncias do corpo de uma forma rapida e precisa, ou seja,
determina um valor de uma grandeza, em regra, em metros.

Sendo todos os bens que compdem o lote bens de medicdo, ddvida ndo subsiste
quanto a possibilidade de agrupamento dos mesmos em um unico lote, dada a
sua idéntica natureza.

Ainda que assim ndo o fosse, cumpre ressaltar que a auséncia de igualdade de
natureza entre 0s bens agrupados no lote ndo torna, por si sO, o lote irregular.
Segundo o entendimento firmado pelo TCU, citado agrupamento é possivel,
desde que subsistam razdes justificantes, observe-se:

Em relacdo a alegada afronta & Simula 247 do TCU, destacou o
condutor do processo entendimento expresso em julgado de sua
relatoria, no sentido de que “a adjudica¢do por grupo ou lote ndo
pode ser tida, em principio, como irregular (...) a_Sumula n° 247 do
TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e
ndo por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou perda da economia de escala”. Nesse sentido,
entendeu o relator que ndo houve a alegada afronta a
jurisprudéncia do TCU, ressaltando que ‘“‘a interpretacdo da
Sumula/TCU 247 néo pode se restringir a sua literalidade, quando
ela se refere a itens. A partir de uma interpretacéo sistémica, ha de
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se entender itens, lotes e grupos”. Por fim, dissentindo da unidade
técnica, propds o relator emitir determinacdo ao 6rgdo para que
“se abstenha de autorizar adesdes a Ata de Registro de Precos,
individualmente, no que diz respeito aos itens 3, 8, 13, 14 e 15 do
Pregdo Eletronico (...), a menos que o aderente manifeste-Se N0
sentido de contratar a totalidade do lote”. Adicionalmente, propos
“dar ciéncia ao orgdo que, no caso de se licitar itens agrupados,
no_processo licitatério respectivo _deve constar_justificativa da
vantagem da escolha, devidamente fundamentada”. O Tribunal,
ao acolher o voto do relator, julgou parcialmente procedente a
Representacdo. Acorddo 5134/2014-Segunda Camara, TC
015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.

Dentre os motivos justificantes autorizados pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, merece destague a) Questdes logisticas; b) Razdes
Operacionais; e ¢) Raz0es relativas a unidade de propésito, observe-se:

Representacdo formulada por licitante deu conta de supostas
irregularidades no Pregdo Eletronico, com registro de precgos, n°
65/2011, realizado pelo Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia do Parana (IFPR), para futuras aquisicbes de
conjuntos laboratoriais para o campus do Instituto em Foz do
Iguacu/PR. Na etapa processual anterior, houve determinacao
cautelar ao IFPR de que sobrestasse o certame, ante os indicios de
restricdo a competitividade, tendo em consideracdo a agregacao de
diversos equipamentos e materiais em lotes, que deveriam ser
fornecidos integralmente pelo licitante vencedor do respectivo lote.
Promovida a audiéncia da pregoeira, foi informado que o objeto da
licitacdo ndo se trataria de um conjunto de pecas avulsas, mas de
um conjunto de materiais de laboratdrios, os quais, de acordo com
projetos técnicos, seriam indispensaveis a aplicacdo do ensino em
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sua forma didatica. Por isso, a Administracdo manifestou seu
interesse em optar pela forma de aquisicdo por lote. Ainda
conforme a pregoeira, “para que a Administracdo optasse pela
licitacdo por lote, buscou embasamento em um prévio estudo sobre
as necessidades pedagogicas que instruiram o Termo de Referéncia
e o Edital em consonancia com as necessidades ali apontadas.” O
relator, ao analisar 0s argumentos apresentados, registrou gue,
alem do critério logistico concernente ao recebimento de mais de
trezentos itens objeto da licitacdo, “a_divisdo por lotes {(...)
encontraria respaldo no critério _pedagogico, sequndo o qual a
auséncia de algum determinado eguipamento ou outro material
necessario tornaria inviavel a atividade de aprendizado almejada
com o0 uso do laboratério”. Ainda que tal agregacdo tenha
juntado, em um mesmo lote, itens que ndo guardariam total
correlacdo em seu processo produtivo, prosseguiu o relator em
seu voto, teria trazido a vantagem de unir todos o0s itens
imprescindiveis para a perfeita utilizacdo laboratorial. Assim,
sopesando as inegaveis vantagens operacionais e pedagodgicas
advindas desse agrupamento em cotejo com a competitividade
necessaria ao certame, entendeu ndo haver méaculas ao
procedimento examinado. Votou, entdo, pela revogacao da cautelar
anteriormente concedida, bem como pelo arquivamento do
processo, no que foi acompanhado pelo Plenario. Acérdao n.°
1167/2012-Plenario, TC 000.431/2012-5, rel. Min. José Jorge,
16.5.2012.

Quanto a pretensdo principal do IMPUGNANTE, qual seja, a substituicdo do
modo de julgamento das propostas pelo modo de “menor preco por item”,
razdes logisticas e operacionais demonstram a sua impossibilidade fatica.

Para compreender as razdes dessa impossibilidade, é necessario se ponderar, em
primeiro lugar, que o Edital n® 02 € um dos trés editais a serem executados em
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sede do Termo de Execugdo n° 36/2019, firmado entre o Yacht Clube da Bahia
e 0 Comité Brasileiro de Clubes.

Ditos editais, por serem frutos do mesmo projeto, guardam, entre si, uma
similitude tamanha que, caso se acolhesse 0os argumentos do Impugnante para
um, far-se-ia necessario os acolher para todos, sob pena de explicita violacdo ao
principio da isonomia, o que implicaria na necessidade de realizacdo de mais de
cinquenta sessdes publicas diferentes, sem que, com isso, se auferisse qualquer
vantagem clara ao erario. Pelo contréario, é possivel que se gere prejuizo, dada a
necessidade de dispéndio de maior quantitativo de recursos para executar tao
grande ndmero de sessdes, sem que, COmMO isSO, Se gere uma vantagem
econdmica clara, uma vez que, a0 mesmo tempo em que a aquisi¢do de produtos
individuais permitem a participacdo de um numero maior de licitantes, reduzem
a capacidade de modificacdo das margens do valor dos produtos. A titulo de
exemplo, eventual auséncia de lucro, ou mesmo prejuizo, na alienacdo de um
dado produto nédo pode ser compensado pelo lucro obtido em outro.

A situacdo de impossibilidade fatica se agrava quando levada em consideracéo a
Resolucdo da Diretoria do CBC de 03 de junho de 2020, que estabeleceu, como
prazo maximo para a execucdo de todo o processo aquisitivo, o dia 20 de
outubro de 2020, ndo dispondo, o Yacht Clube da Bahia, do pessoal necessario
para cumprir o citado prazo realizando a licitacédo por itens.

Adentrando nos pedidos subsidiarios do Impugnante, isto €, um reagrupamento
dos lotes e/ou a possibilidade de se separar as balancas de forma independente,
para além do critério de sua natureza, ja abordados, faz-se necessario observar
que o conjunto de itens a que se refere o lote n° 04, foco da impugnacéo,
possuem, entre si, uma unidade de proposito, qual seja, permitir a realizacdo de
um exame fisico completo da condicdo dos atletas formados pelo Yacht Clube
da Bahia.

Deste modo, o agrupamento dos sobreditos itens em lotes é plenamente
justificado, conforme, alids, pontuado pelo TCU na decisdo plenaria
supracitada:
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“A_divisdo por lotes (...) encontraria_respaldo no critério
pedagdgico, sequndo o qual a auséncia de algum determinado
equipamento _ou outro_material _necessario tornaria inviavel a
atividade de aprendizado almejada com o uso do laboratdrio ”.
Acordao n.° 1167/2012-Plenario, TC 000.431/2012-5, rel. Min.
José Jorge, 16.5.2012.

Do mesmo modo, a auséncia de quaisquer dos itens do lote em andlise tornaria
invidvel a atividade de avaliacdo fisica dos atletas, vez que a analise da grandeza
medida por cada um dos itens que compdem o lote € essencial para a realizacdo da
dita avaliacdo integral de forma adequada.

E forcoso pontuar, ainda, pela completa lesdo ao principio da economicidade caso
deferidas as requisicdes do IMPUGNANTE. Com efeito, 0 que se observa é que o
valor referéncia do lote em analise, isto €, de todos os itens somados, ¢ de R$
3.450,14 (trés mil quatrocentos e cinquenta reais e quatorze centavos), pelo que,
pelo baixo valor econdémico dos itens em questdo, eventual vantagem auferida por
possibilitar a realizacdo de lances individuais € corroida pelos gastos, inclusive
gasto com pessoal, pelo Yacht Clube da Bahia, ou mesmo gastos envolvendo a
propria entrega e instalacdo dos materiais, para permitir a realizacdo do leildo
individual.

Por fim, tampouco merecem prosperar 0s argumentos relativos aos principios da
igualdade e da competitividade. Com efeito esses principios, ao serem aplicados ao
processo licitatério, devem ter como norte a prépria finalidade do processo
licitatério, qual seja, a obtencdo do melhor negdcio possivel pelo melhor preco
possivel (contratacdo da melhor proposta).

Assim, o IMPUGNANTE nédo pode invocar, a revelia da unidade de proposito do

lote, o principio da igualdade para garantir a sua participacdo na licitacdo, quando

citada participacdo encontra-se prejudicada ndo por critérios objetivos, que, de

qualquer modo, o discriminam, mas por uma caracteristica subjetiva do
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IMPUGNANTE, isto é, o fato dele, dentre os itens constantes no lote em questao,
apenas produzir/comercializar a balanca.

De igual modo, a mera possibilidade, em abstrato, de reducdo da quantidade de
potenciais competidores, ndo pode, como pretende o IMPUGNANTE, ser utilizada
como fundamento para a modificacdo do modo de julgamento das propostas, uma
vez que essa reducdo em abstrato € consequéncia natural do agrupamento por lotes,
autorizado pelo legislador que previu vantagens outras (logisticas, operacionais,
econdmicas, funcionalidade...) em sua realizacdo. Adotar o entendimento aduzido
pelo IMPUGNANTE seria inviabilizar a prépria realizacdo, em qualquer hipotese,
da licitacdo por lotes, a despeito da autorizagdo legislativa para a sua execugao.

Supracitada reducdo abstrata de participantes, alias, tampouco pode ser interpretada
como causa de obtencdo de condigOes piores de contratagdo para a administracéo,
como também buscou aduzir o IMPUGNANTE. Isso, porque, da mesma forma que,
em abstrato, a aquisicdo por lotes pode, de fato, reduzir o nUmero de concorrentes,
também autoriza aos licitantes maior flexibilidade nas margens de lucros dos itens
individuais, podendo, até mesmo, sofrer prejuizo em alguns itens que sdo
compensados pelos lucros obtidos em outros, desse modo, embora, de fato, o valor
individual de alguns itens possa vir a ser superior aquele que seria obtido se a
licitagdo se operasse por item, o valor global tende a ser economicamente mais
vantajoso para adquirente.

Impugnacédo conhecida e ndo provida.

Salvador, 06 de agosto de 2020.

WAGNER LEAL GOMES

PREGOEIRO
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